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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd de domnul deputat PSD
Corneliu-Florin Buicu (Bp.163/2019, L 312/2019).

I. Principalele reglementéari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Anexei nr. 2 la Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou punct, respectiv punctul
52, in sensul introducerii unei noi activititi in Lista cuprinzand locurile de
munca incadrate in conditii speciale, si anume ,,activitatea desfasuratd de
catre categoriile de personal medico-sanitar, inclusiv persoanele care
efectueaza garzi peste programul normal de lucru, stabilite prin hotdrdre
de Guvern, la propunerea Ministerului Sanatdtii”.

De asemenea, se propune ca personalul medico-sanitar, pensionat la
cerere, in conditiile mentionate sd nu poatd fi reincadrat in unitatile
sanitare publice.



I1.Observatii

1. Mentionam faptul ci potrivit prevederilor Legii nr.263/2010,
persoanele care si-au desfasurat activitatea in conditii speciale de munca
beneficiaza de:

- perioade suplimentare la vechimea in muncd, ce constituie stagii de
cotizare in conditii normale, cate 6 luni pentru fiecare an lucrat in conditii
speciale, conform art.18 din lege';

- reducerea varstei de pensionare cu pana la 12 ani pentru stagiul de
cotizare de 24 de ani realizat in conditii speciale de munca, conform art.55
din lege;

- majorarea cu 50% a punctajelor lunare realizate in perioadele in
care au desfdsurat activitatea in conditii speciale de muncd, conform
art.100 din lege’.

De asemenea, precizam ca in conformitate cu prevederile art.391 din
Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, medicii se pensioneaza la cerere, la
varsta de 67 de ani, indiferent de sex, sau se pot pensiona la cerere, in
conditiile prevazute de Legea nr. 263/2010.

2. Precizam cd, dupa data de 1 aprilie 2001, cand a intrat in vigoare
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, cu modificirile si completdrile ulterioare’, a fost
schimbat sistemul anterior potrivit caruia locurile de munca erau incadrate
in grupele I, II si Il de muncd in baza unei proceduri atribuite
angajatorului, in noua reglementare locurile de munca fiind definite si
clasificate in locuri de muncd in conditii speciale, locuri de munca in
conditii deosebite si locuri de munca in conditii normale, in baza unor
criterii prevazute de lege.

Pentru perioadele ulterioare datei de | aprilie 2001 care reprezinitd, conform legii, stagiu de cotizare realizat in conditii deosebite sau in conditii
speciale se acordd perioade suplimentare la vechimea in muncd, care constituie stagii de cotizare in conditii normale, dupd cum urmea=d:

a) 3 luni pentru fiecare an lucrat in conditii deosebite de munci:

b) 6 luni pentru fiecare an lucrat in conditii speciale de munca.

aprilie 2001, cele care au desfisurat activitdfi in locuri de muncd incadrate in conditii deosebite sau conditii speciale, potrivit legii. beneficiazi de
majorarea punctajelor lunare realizate in perioadele respective, dupd cum urmeazd:

a) cu 25% pentru perioadele in care au desfigurat activitdfi in locuri incadrate in grupa a ll-a de muncd, potrivit legislajiei anterioare datei de |
aprilie 2001, sau in locuri de muncd incadrate in condifii deosebite, potrivit legii;

b} cu 50% pentru perioadele in care au desfisurat activitdfi in locuri incadrate in grupa I de muncd, potrivit legislatiei anterioare datei de |
aprilie 2001, sau in locuri de munca incadrate in conditii speciale, potrivit legii.

abrogat de art. 196 din LEGE 263/2010 la data de | ianuarie 2011;
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Locurile de munca in conditii speciale sunt acele locuri de muncd
unde exista factori de risc profesional care, prin natura sarcinii de munca si
a conditiilor de realizare a acesteia, conduc in timp la reducerea prematura
a capacitatii de muncd, imbolndviri profesionale si la comportamente
riscante in activitate, cu urmari grave asupra securitdfii si sanatatii
angajatilor, factori care nu pot fi inlédturati in conditiile in care s-au luat
masurile tehnice si organizatorice pentru eliminarea sau diminuarea
acestora, in conformitate cu legislatia de protectie a muncii in vigoare.
Locurile de munca in conditii speciale au fost prevazute expres si limitativ
de art. 20 alin. (1) din Legea nr. 19/2000".

Prin adoptarea Legii nr. 338/2002 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 49/2001°, care a modificat si completat Legea
nr. 49/2006, s-a creat posibilitatea completarii locurilor de muncd in
conditii speciale.

In acest sens, alin. (2) al art. 20 (asa cum a fost modificat) a previzut
cd pot fi stabilite si alte locuri de munca in conditii speciale, numai prin
lege, in baza unor criterii si metodologii, ce au fost stabilite prin Hotardrea
Guvernului nr. 1025/2003 privind metodologia si criteriile de incadrare a
persoanelor in locuri de muncd in conditii speciale, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, si care a avut ca termen, pentru indeplinirea
procedurilor si criteriilor de incadrare in conditii speciale, data de
30.06.2005.

Termenul de 30.06.2005 a fost stabilit de legiuitor pentru indeplinirea
procedurilor si criteriilor de incadrare in conditii speciale, precum si
initierea procedurii de elaborare a proiectului de lege, in conformitate cu
prevederile art. 3 si art. 7 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1025/2003.

Incadrarea activititilor in conditii speciale de munca pe baza
criteriilor legale a fost atributul exclusiv al angajatorului care, impreund cu
sindicatele reprezentative sau, dupa caz, cu reprezentantii angajatilor in
cadrul comitetului de securitate si sdndtate in muncd ori cu responsabilul
cu protectia muncii, puteau solicita reevaluarea locurilor de munca.

Prin urmare, potrivit prevederilor din Hotdrdrea Guvernului
nr. 1025/2003, obligativitatea depunerii dosarului la Secretariatul
Comisiei, in vederea obtinerii avizelor de incadrare a activitatii in conditii

In sensul prezentei legi. locurile de muncd in conditii speciale sunt cele din:

a) unitdtile miniere, pentru personalul care igi desfisoard activitatea in subteran cel putin 50% din timpul normal de munca in luna respectiva:

b) activitdtile de cercetare. explorare. exploatare sau prelucrare a materiilor prime nucleare. zonele 1 §i Il de expunere la radiatii;

¢) aviagia civild, pentru personalul navigant previzut in anexa nr. I;

d) activitatea artistica desfaguratd in profesiile previzute in anexa nr. 2.
> pentru modificarea si completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale - abrogat de art.196 din
LEGE 263/2010 la data de [ ianuarie 2011
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speciale, revenea angajatorului. Criteriile utilizate in determinarea
locurilor de munca cu conditii speciale au fost, dupa caz, specificul locului
de munci, natura operatiilor pe care le presupunea activitatea pentru care
se solicita Tncadrarea in conditii speciale, precum si particularitdtile
meseriei.

Potrivit actului normativ invocat, angajatorii au avut posibilitatea sa
solicite incadrarea locurilor de munca in conditii speciale prin depunerea
unei documentatii la Casa Nationald de Pensii Publice pana, cel tarziu, la
data de 30 iunie 2005.

Termenul de 30.06.2005 pentru reevaluarea locurilor de munca
prevazut in Hotdrdrea de Guvern nr. 2280/2004 pentru modificarea si
completarea Hotardrii de Guvern nr. 1.025/2003 privind metodologia si
criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de muncd in conditii
speciale, nu a fost prelungit. In baza acestei hotarari a fost adoptata de
Parlamentul Romaniei Legea nr. 226/2006 privind incadrarea unor locuri
de muncd in conditii speciale® incepand cu data de 01.04.2001. Subliniem
faptul ca unitdtile nominalizate distinct in Anexa nr. 2 la Legea
nr. 226/2006, sunt unitdtile care au parcurs o procedurd administrativa cu
caracter obligatoriu stabilitd prin Hotdrdrea de Guvern nr. 1025/2003,
finalizatd prin emiterea unor avize cu caracter constitutiv de drept. Dupa
intrarea in vigoare a Legii nr. 226/2006 au mai existat solicitari din partea
unor angajatori, pentru incadrarea unor locuri de muncd in conditii
speciale, fapt ce nu a fost posibil deoarece termenul de 30.06.2005 pentru
reevaluarea locurilor de muncd previzut in Hotdrdrea de Guvern
nr. 1025/2003, nu a fost prelungit.

Anexele la Legea nr. 226/2006 au prevdzut in mod expres unitatile si
activitatile care, conform acestui act normativ beneficiaza de incadrare in
conditii speciale de munca, iar acordarea acestui beneficiu si altor
unitati/activitati decat cele expres si limitativ enumerate, se putea efectua
numai prin reluarea procedurii stipulate de art. 20 din Legea nr. 19/2000 si
numai in baza unui act normativ ce ar fi urmat sa fie aprobat in acest sens.

In procesul de reforma a sistemului public de pensii concretizati prin
intrarea in vigoare a Legii nr. 263/2010, legiuitorul a incercat mentinerea
continuitdtii drepturilor obtinute, potrivit legislatiei anterioare. Unitéatile si
activitdtile care in conformitate cu prevederile Legii nr. 226/2006 au
beneficiat de incadrare in conditii speciale au fost preluate in Anexele nr. 2
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si 3 ale Legii nr. 263/2010, temeiul legal incident fiind art. 30 alin. (1)
lit. e).

in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din Legea
nr. 263/2010 coroborate cu prevederile Hotdrdrii de Guvern nr. 1284/2011
si Hotdrdrii de Guvern nr. 924/2017, unitatile si locurile de munci in
conditii speciale au fost supuse reevaludrii, in vederea mentinerii sau
respingerii avizului de incadrare in conditii speciale.

Pe cale de consecintd, consideram ca initierea unui demers in vederea
includerii in Anexa nr. 2 la Legea nr. 263/2010, a unui nou punct, punctul
52, cu referire la activitatea desfasuratd de catre categoriile de personal
medico-sanitar, inclusiv persoanele care efectueaza garzi peste programul
normal de lucru, ar contraveni metodologiei si criteriilor de incadrare a
persoanelor in locuri de muncd in conditii speciale stabilita prin Hotdrdrea
de Guvern nr. 1025/2003 si, totodata, ar crea probleme de aplicabilitate a
legii pensiilor.

De asemenea, simpla completare a Anexei nr. 2 cu categoria
profesionald mentionatd mai sus nu ar putea produce efecte juridice
deoarece In Anexa nr. 3 nu s-ar regasi unitdtile unde se desfasoara
activitatea mentionata.

In conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) lit. €) din Legea
nr. 263/2010, ,locurile de muncd in conditii speciale sunt cele din:(...)

e) activitdtile si unitatile prevazute in anexele nr. 2 §i 3"

Activitatile din Anexa nr. 2, avizate in conditii speciale de munca,
realizate in unitatile din Anexa nr. 3 se considerd in conditii speciale de
muncd numai daca acestea se desfasoard pe durata programului normal de
lucru dintr-o luna.

Totodatd, semnaldam ca, prin noua lege care va guverna sistemul
public de pensii este reglementat la art. 28 faptul ca pot fi stabilite prin
lege si alte locuri de munca in conditii speciale, metodologia si criteriile de
incadrare a locurilor de munci in conditii speciale urmand a fi stabilita
prin hotérare a Guvernului.

3. Art. II din initiativa legislativa stabileste restrictia reincadrarii in
unitatile publice a personalului pensionat la cerere, in conditiile Art. I, dar
nu si in unitdtile private.

7 . . L. L
pentru stabilirea procedurii de reevaluare a locurilor de muncd in conditii speciale, reevaluate potrivit prevederilor art. 30 alin. (2) din Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice;



In ceea ce priveste problema securititii si sdnititii in munca, in
vederea elimindrii sau reducerii efectelor cauzelor care favorizeaza aparitia
timpurie a unor boli profesionale sau deceselor in randul personalului
medico-sanitar din sistemul public, au fost adoptate o serie de masuri
printre care enumeram:

- reducerea timpului normal de lucru sub 8 ore pe zi pentru
personalul sanitar cu pregdtire superioard, timp care nu poate fi depasit
decat temporar in cazuri deosebite;

- asigurarea continuitdtii activitatii in afara normei de baza si a
programului normal de lucru prin garzi efectuate cu acordul partilor prin
contracte individuale de munca cu timp partial;

- acordarea de concedii de muncd suplimentare pentru conditii de
munca deosebite, cu o duratd cuprinsa intre 3-10 zile lucratoare;

- acordarea de sporuri pentru conditii de munca ca si compensatii
financiare reparatorii in cuantum lunar de pana la 11.130lei.

De asemenea, precizdm cd masurile adoptate mentionate au condus,
in anumite cazuri, la situatii in care personalul sanitar cu pregatire
superioard din sistemul sanitar public cumuleazd voit, pe langé functia de
baza, alte functii in sistemul sanitar public sau privat, fapt care conduce la
un inalt grad de uzura fizicd si psihica.

Totodata, toate masurile legislative adoptate pand in prezent
referitoare la politica de personal din sistemul sanitar public au avut drept
scop diminuarea dezechilibrelor structurale din perspectiva resurselor
umane, reducerea migratiei fortei de munca in strainatate si a deficitului de
personal medical, masuri care au condus la un nivel al salarizdrii medicilor
din sistemul sanitar public comparabil cu cel european iar varsta de
pensionare a medicilor a fost majorata de la 65 la 67 de ani.

Fatd de cele mentionate, consideram cd adoptarea prevederilor
propuse la Art. Il din initiativa legislativa, ar putea conduce la majorarea
atat a dezechilibrelor structurale din perspectiva resurselor umane cat si a
deficitului de personal medical cu experienta in sistemul sanitar public si
implicit la scdderea nivelului serviciilor medicale acordate pacientilor
spitalelor publice, ca urmare a migratiei in strdindtate sau citre unititile
sanitare private a personalului medico-sanitar cu experientd in vederea
cumularii pensiei la cerere cu salariul din strainatate sau de la privat.

De asemenea, avand in vedere faptul cad initiativa legislativa
stabileste pentru personalul medico-sanitar dreptul de pensionare la cerere
ca urmare a uzurii premature produsa in timpul desfasurarii activitatii de



catre factorii de risc, consideram cad persoanele care ar beneficia de acest
drept nu mai pot fi reincadrate in unitdtile sanitare publice sau private.

4. Precizam ca din analiza continutului initiativei, rezulta ca aceasta
determind anumite implicatii financiare, astfel consideram ca era necesar
sa se prevadd si mijloacele financiare pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare conform art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicata,

In acest context, mentionim faptul ci, in conformitate cu cerintele
prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile §i completarile ulterioare, si cele ale art. 15
alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificdarile ulterioare, initiatorul initiativei legislative are
obligatia sd mentioneze sursele de acoperire a majordrii cheltuielilor
bugetare si sd prezinte declaratia potrivit careia aceste majordri sunt
compatibile cu obiectivele si prioritétile strategice fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

5. Referitor la continutul instrumentului de motivare a solutiilor
preconizate prin initiativa legislativa, semnaldm cd, din analiza Expunerii
de motive, rezultd ci aceasta nu respectd cerintele prevazute de art’. 6
alin. (1) si (2), precum si art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare. Astfel fiind,
consideram ca era necesara justificarea in Expunerea de motive, in mod
punctual si temeinic a solutiilor normative propuse, cu redarea cerintelor
care reclama interventia normativad, cu referire speciald la principiile de
baza si finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor
noi.

Totodata, precizam ca in practica constantd a Curtii Constitutionale’,
caracterul sumar al instrumentului de prezentare si motivare, precum si
lipsa de fundamentare temeinicd a actelor normative a fost sanctionata in

8 (1) Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficiend
legislativd. Soluiile pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativi a statului
romadn §i cerinfele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne §i ale armonizdrii legislaiei nafionale cu legislaia comunitard si cu tratatele
internagionale la care Romdnia este parte. precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

(2) Pentru fundamentarea noii reglementdri se va porni de la dezideratele sociale prezente §i de perspectivd, precum si de la insuficienfele
legislatiei in vigoare.
a se vedea de exemplu, Decizia nr. 710/2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei. Partea I, nr. 358 din 28 mai 2009: Decizia nr. 682:2012.
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 473 din 11 iulie 2012; Decizia nr. 139/2019 publicatd in Monitorul Oficial Partea I nr. 336
din 03 mai 2019.
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raport cu exigentele constitutionale impuse de art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

In plus, semnalim ci prin initiativa legislativd se pot crea premisele
unor vicii de neconstitutionalitate in raport cu art.1 alin.(5) din Constitutia
Romdniei, intrucét, in conformitate cu jurisprudenta constantd a Curtii
Constitutionale, o dispozitie legala trebuie sa fie precisa, neechivoca si sa
instituie norme clare, previzibile si accesibile a caror aplicare sd nu
permitd arbitrariul sau abuzul, iar norma juridicd trebuie sad reglementeze
in mod unitar si uniform si sd stabileascd cerinte minimale aplicabile
tuturor destinatarilor sai.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului



